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Reiner Albert, Mannheim

Das Sowjetunion-Bild in der sozialliberalen
Ostpolitik 1969-1975

0. Einleitung und Fragestellung

Im Rahmen des von der DFG geforderten Forschungsprojekis Die Wahrneh-
mung der Sowjetunion und die Darstellung des Ost-West-Konflikts durch die
sozialliberalen Bundesregierungen nach 1969" wurde 1992/1993 eine schrift-
liche Befragung von Zeitzeugen aus Politik, Wissenschaft, Wirtschaft, Aus-
wiirtigem Dienst, Publizistik, Gewerkschaften und Ministerialbiirokratie

durchgefiihrt.* Mit Hilfe der schriftlichen Befragung sollten Erinnerungen
relevanter Zeitzeugen und Experten sozialliberaler Sowjetunionpolitik ge-
sammelt werden. Gefragt wurde nach den Grundannahmen sozialliberaler
Ostpolitik, nach dem zugrundeliegenden Informationsaufkommen, der Ein-
schiitzung der Sowjetunion im Hinblick auf ldeologie, Rilstung, auBenpoliti-
sches Konfliktverhalten und Wirtschaft sowie nach Abweichungen von wahr-
genommener und fiir die Offentlichkeit dargestellter sowjetischer Realitiit, Es
lag jedoch nicht in der Intention der schrifilichen Befragung, sich dem

" Das Projekt wurde unter der Leitung von Prof. Dr. Gottfried Niedbart an der Universitit
Mannheim durchgefihn. Beteiligt waren als studemische Hilfskelifie Klaus Becker und
Dirk Schisnrock, denen der Verfasser zu Dank verpflichiet ist. Fiir weitere Zwischenergeb-
nisse des Projekis siche Niedhart, Interessendelinition und Sowjetunionperzeption scitens
der Bundesregierung 1969-1974, in: Gustav Schmidt (Hg.), Osi-West-Bezichungen: Kon-
frontation und Détente 1945-1989, Bd.2, Bochum 1993, 69-79; ders /Reiner Albert, Neue
Ostpolitik und Sowjetunion-Darsicliung 196R8-1975, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
fieiluge sur Wochenzeitung Das Parlament, B 1471994, 27-3%; dies.. Vom System- zum
Machtkonflikt. Die Sowjetunion in der westdeutschen Bedrohungswahrnehmung, er-
seheint in: Arnold Sywotiek (Hg. ), Der Kalie Kricg. Vorspicl rum Frieden? (= Jahrbuch fiir
Historische Friedensforschung Bd, 2, 1993), Milnster 1994,

[hie Teilnehmer der Befragung lassen sich folgenden Bereichen zuordnen: Politik: 22
Hundestagsabgeordnete, davon waren 15 Mitglieder der SPD, finf Mitglieder der FDP und
swei Mitglieder der CDU/CSU (hineu kam ein Politiker [SPD], der in den Jahren 1969-75
nur Parteiimicr bekleidete): Wissenschaft: finf Befragte: Wirtschafr: vier Befragte; Publi-
zistik: sechs Befragte: Gewerkschaften: zwei Befragte: Ministerialbiirokratie (ohne Aus-
wilrtiges Ami): 11 Befragie; Answdrtigers Amr: drei Belragre. Erginzt wurde die schrifili-
che Belragung durch persiinliche Interviews u.a. mit Bundeskanzler a.D). Helmut Schmidt,
Bundesminister a.D. Egon Bahr und Staatsminister a.D. Karl Moersch. In Absprache mii
den Befragien werden die in der folgenden Untersuchung dargestellien Ergebnisse und
Amwaorten der schriftlichen Befragungsakiion ohne Namensacnnung der Teilnehmer wie-
dergegeben. Der Fragebogen gliederte sichin vier Teile. | Neoe Ziele der Sowjetunionpolitik
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Thementehd der sozialliberalen Ostpolitik mit quanrifizierenden MOWBden zu
mithern. Die Befragung konnte angesichis des begrenzten Umfangs des For-
sehungsprojekts mit Blick aul die damaligen Enscheidungstriiger und Ex perien
quantitativ nicht repriisentativ sein, auch wenn bei der Auswahl der Befragten
aul ihren Expertenstatus' Wert gelegt wurde. Auf statistische Aussagen, wic
s, i sozialwissenschaftlichen Fragebogenaktionen diblich sind, wird
weitgehend verzichtet. Nur von Fall zu Fall werden zur Wustrierung von Er-
pehmissen Zahlenangaben gemacht,

Nach cigenen Bekundungen sozialliberaler Politiker nahm die Realititsniihe
cinen betont hohen Stellenwert in der bundesdeutschen Politik der Jahre nach
19649 cin. Durch eine prisere »Realitiitsbereitschalts! erhoffte man sich einen
schrittwersen Abbau der Spannungen im Osi-West-Konflikt.

In emer Welt, in der das Staatsinteresse immer mehr mit den Uberlebens-
mteressen der Menschheil verbunden ist, muB die Bevilkerung iiber so viele
Tatbestiinde wie méglich informiert sein, Der Erfolg ciner Politik. die auf die
Lisung der Uberlebensprobleme des nuklearen Zeitalters ausgerichiet ist,
hiingt davon ab. wie weit eine grisBere Offentlichkeit moglichst realititsge-
recht iiber die weltpolitische Lage aufgeklirt wird.* Auch wenn man die
Fasache bedenkt, dal immer nur ein recht begrenzies Bild von der Realitiit
entworfen werden kann, so stellt sich doch in Verbindung mit der soziallibe-
ralen Sowjetunionpolitik nach 1969 dic Frage, ob die damaligen Mitglieder
der Bundesregicrung ihre wahren Einschiitzungen sowjetischer AuBen- und
Deutschlandpolitik an dic breite Offentlichkeit weitergegeben haben. Gah es
mighcherweise konkurricrende Wahrnehmungen, die in der sverbiffentlich-
tens Sowjetunion-Darstellung nicht zum Vorschein kamen? Von welchen
Annahmen und Interessen ging die »neue Ostpolitik« der SPD-FDP-Regie-
rungen bei ihrer Informationspolitik diber die UdSSR aus?

——

(Fortsetzung Fullnote 2)
wnd dic sozialliberale Repicrung 1969; 2. Allgemeine Fragen zur Wahrnehmung und
Darstellung des Ost- West- Konflikis: 3, Informationserhalt, 'E11I'urm:tiun-m-:rnthmmg pamdd
Informatonsverdifentlichung: 4. Perzeption und Darstellung der Sowjetunion und die
politischen Funktionen von Feindbild und Eigenbild,
Nach der inhaltlichen Auswertung der relevanten Restinde der Senographischen Berichie
des Deutschen Bundestages wurden neben den Protagonisten der sozinlliberalen Oxtpolitik
tene Reddwer Hir dhe sehrifiliche Befragung ausgewiihii, die in den Jahren nach 1969 »y
anbenpolitischen Fragen im Bundesiag Stellung genommen haben, Ferner wurden Mitglic-
der des Aulienpolitisehen Ausschusses des Bundestages und Mitarbeiter des Auswiirtigen
Amiles sowie anderer Ministerien belragt.
Helmut Schmidt im Bundestag am 24.2. 1972, Stenographische Berichie des Deutschen
Bundestags ikiinflig: BT) 79 (1972), 9920: «lch habe kurz nach Bildung der GroBien
Koalition €1 in einem Vortrag in Hamburg gesagt, eine der Hanptaufgaben der GroBen
Kealitvon liege inder Noitzung ihrer breiten innenpolitischen Basis fir die Herstellung einer
griifieren Realindtshereitschalt in der iffemilichen Meinung unseres Volkes hinsichilich der
Deutschiand . und AuBeapolitik (... )= Uber die Bedewtung der Realitiitsnihe in der sozial-
hberalen Osipalink wird weiter unten noch die Rede sein,
Tm Apschlali an John Here, Vom Uberleben. Wie cin Welthild entsiand, Diisseldorf 1984,
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Uberblickr man dic®ebnisse der Befragung. so libt sich feststellen, daB die
dffentliche Darstellung der Sowjetunion durch die Bundesregierungen nach
1969 von folgenden Gesichtspunkten bestimmit wurde:

I. von dem Ziel einer Erweiterung der eigenen auBen- und deutschland-
politischen Interessen,

2. von ciner differenzierenden Neubewertung des Konfliktverhaltens der
UdSSR und der Wandlungsmiglichkeiten sowjetischer Deutschlandpolitik,
3. von der damit in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Grundiiber-
zeugung, neue Methoden im zwischenstaatlichen Verkehr mit der UdSSR
entwickeln zu miissen und auch zu kiinnen, und

4. von einer Informationspolitik, die unter innen- und auBenpolitischen Zwiin-
gen stand und konkurrierenden Sowjetunionwahrnehmungen gerecht werden
mulite.

Filr diese Bestimmungsfaktoren gilt ebenso wie fiir die gesamie dffentliche
Sowjetunion-Darstellung, daB in den Jahren 1969 bis 1975 Phasen festzustel-
len sind, in denen der eine oder der andere Gesichtspunkt stiirker zum
Vorschein kam,

1. Die erweiterte Interessendefinition

Auch wenn auf dem Gebiet der Sicherheits- und Biindnispolitik eine Konti-
nuitiit zu den fritheren Regierungen bestand, sind in den auBen- und ostpo-
litischen Konzepten der sozialliberalen Regierungen nach 1969 neue
Bewertungskriterien und Methoden im Konfliktaustrag mit der Sowjetunion
zu konstatieren, die sich unmitielbar auch auf dic Darstellung ihres UdSSR-
Bildes auswirkten. Nach den aulienpolitischen Grundsatzentscheidungen in
der Adenauer-Ara hatte die Bundesrepublik seit Mitte der sechziger Jahre eine
Stellung im internationalen Gefiige erreicht, die einen eigenen Beitrag zur
Lisung friedens- und sicherheitspolitischer Problemstellungen in Europa und
in der internationalen Politik nahelegte. SPD und FDP verstanden aus dieser
selbsthewuBten Grundhaltung ihre Regierungspolitik im Rahmen einer neuen
Phase auBenpolitischer Interessenformulierungen:
»Die Bundesrepublik Deutschland hat nach dem Zweiten Weltkrieg unter
Bundeskanzler Konrad Adenauer (...) ein hohes MalB an Realitlitssinn
entwickelt (...) Weil die Erhaltung des Friedens fiir uns alle diesen hier
bereits betonten Vorrang haben muB, war es die Aufgabe der soziallibera-
len Koalition, die Westpolitik der Bundesrepublik Deutschland durch eine
aktive Ostpolitik zu ergiinzen.«"

" Parlamentar. Staatssckretir Karl Moersch vor dem Deutschen Bundestag. BT 88, 20.6.1974,
TASDE. Vgl auch Reinhold Roth, Innovation und politische Herrschafissicherung. Eine
Analyse von Strukiur und Systemfunktion des aullenpolitischen Entscheidungsproresses
am Heispiel der sozialliberalen Koalition 1969 his 1973, Meisenheim am Glan 1976, 41.
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Verbunden mit dieser Grundeinstellung wurde dic westdeutsche Interessenla-
ge new dberdacht und die politischen Priorititen aufs neuve definiert. Bei der
Hefragung kam zum Avsdrock, dal ir die Regicrung Brandt/Scheel die
Notwendigkeit eimner Anpassung an die veriinderte weltpolitische Lage im
Vordergrund threr AuBenpolitk stand, Aol die Frage »Was waren die neuen
aulenpolitischen Poontiten der sozialliberalen Regierung 1969707« kam in
cimer relatiy cinheitlichen Bewertung der Grobteil der Antwortenden zu dem
Schlulh, dald vor allem cine Anpassung an die veriinderte weltpolitische Lage,
dhh. an die Enmspannung des Kalten Krieges und die Anpassung an die
machtstaathchen, wdeologischen und sicherheitspolitischen Realitiiten einen
sehr hohen Stellenwert hatten. Anpassung bedeutete, die weltpolitischen
Realititen von westhichen und Gstlichen EinfluBspiiren zu akzepticren:
«Der Bau der Berliner Mauer 1961 hatte schlagartig deutlich gemacht, wo
der Einfluld des Westens seine Grenzen fand. Die Kuba-Krise von 1962
machie die Grenzen der Einflulisphiire Moskaus deutlich. Moskau und
Washington zogen daraus ihre Konsequenzen. Der Dialog iiber Entspan-
nung begann.«°
Washington und Moskau gingen de Tacto von ciner Festlegung nicht nur
militirisch-strategischer, sondern auch politischer Macht- und Interessen-
sphiiren in BEuropa aus.” Die beiden Weltmiichie schienen den Machtbereich
des Anderen 2o akzeptieren. Inganggesetzt wurde dieses Umdenken im west-
lichen Vertewlungshiindms, nachdem es den USA klar geworden war, wie
verletzhich sie und die NATO waren.” Ebenso wie dic Sowjetunion reagierien
e USA mit neuen Konzepten, Eine Strategie der smassiven Vergeltung s« war
angesichis der Komplexitiit der gegenseitigen Bedrohung nicht mehr hinrei-
chend. Die Anerkennung der realen Machtverhiilimisse erschien auf beiden
Sciten des Os1-West-Konllikts als oberstes Gebot, um einen Dritten Weltkrieg
2u verhindern, Fiir den curopiischen Bereich bedeutete dies, die systemaren
konfrontationselemente weitestgehend — in einem geschiiftsmiiBigen Sinne -
atszuklammern und dem Konflikteinen rationalen realpolitischen Diskussions-
rahmen #u geben. Die Bedrohung durch die Staaten des Warschauer Pakis

Der SPI-Abgeondnete Heyen, BT 82, 9.5.197 3, 1429,

Vil Mantred Girtemaker, [hie unheilige Allianz. Die Geschichie der Entspannungspoliiik
P43 19749, Miinchen 1979, 4611, Siche auch: Robert F. Kennedy, Dreizehn Tage oder die
Verhinderung des Dritten Weltkrieges, Reinbel 1970

Hobert Spencer, Einschiatzungen im Bindnis insgesamt 1949-1985, in: Carl-Christoph
Schweitzer (Hg. ) Bedrohung durch die Sowjetunion?, Baden-Baden 1989, 51, Siche auch
Helga Haltendorn, Entstehung und Bedeutung des Harmelberichis der NATO von 1967, in:
Vierteljahrshefie fiir Zeigeschiche 40 (1992), 1691T. Siche hier vor allem Kapitel 1: =Dic
Krise des Atlantischen Rindaisses«=. Danach Tihrie der Streit dber die giliige NATO-
Steategie 2u weiteren Belastungen im Blndnis. Unter den Bedingungen des =nuklearen
Patt- hatte die =massive Verpeltunge an Glaubwiindigkeit verloren, Die USA driingien anfl

die Aniderung der Strategie und aul grilere konventinonelle Anstrengungen der Verbiimde-
fen
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wurde wohl weiterhin ernst genommen, aber auf der Basis eines Gleichge-
wichts der gegenseitigen Abschreckung waren die NATO-Mitgliedstaaten
1967 bereit, cine (Texiblere und rationalere Sicherheits- und Entspannungspo-
litik in Europa vorzunchmen (Harmelbericht und neue NATO-Strategie der
»flexible response«). Es galt, diese weltpolitischen Rahmenbedingungen in
die westdeutsche Ostpolitik stiirker einzuarbeiten, damit sich die Bundesrepu-
hlik mit ihrer Aubenpolitik nicht selbst isolierte:
«Unser Mitspracherecht in den internationalen Angelegenheiten«, sagle
Willy Brandt vor dem Bundestag, »kann nur zur Geltung gebracht werden,
wenn wir misglichst gute Bezichungen auch zur Sowjetunion und zu den
osteuropiiischen Staaten unterhalten.«'
Dem Gedanken ciner mittelfristigen Wiedervereinigung der Deutschen und
die mittelfristige Revision des machistaatlichen und ideologischen Status quo
i Mittel- und Osteuropa wurde, wie die Experten-Befragung belegt, nur eine
unbestimmie Rolle zuerkannt. Di¢ Akzeptanz der machistaatlichen, ideologi-
schen und sicherheitspolitischen Realitiiten in Europa hatte dagegen cinen
vergleichsweise hohen Stellenwert. Das ost- und deutschlandpolitische Kon-
zept hieB jetzt nicht mehr Revision des Status quo in Europa (zuerst Wieder-
vereinigung und dann ggl. Ausgleich mit dem Osten), sondern sschrittweiser
Wandel der Realititen durch Anniherung«, was zuniichst nichts anderes
bedeutete, als die Anerkennung der territorialen Ergebnisse des Zweiten
Weltkriegs. Nicht dic Wiedervereinigung Deutschlands, sondern eine Norma-
lisicrung des Verhiilinisses zur UdSSR im Rahmen eines neuen gesamicuro-
piiischen Friedenskonzepts hatte Prioritit.
»Der deutsche Sonderkonflikt bildete nun nicht mehr linger eine unmattel-
bare Belastung der auf Entspannung eingestellten Ost-West-Beziehun-
gen.w'!
Dieses Anerkennen der Nachkriegsrealitiiten ging Hand in Hand mit dem
Bestreben nach Erweiterung des auBenpolitischen Handlungsspielraums. »Es
ist ja so«, erkliirte AuBenminister Willy Brandt bei einer Sitzung des Partei-
vorstandes im November 1968,
w(...) dabB sich unsere AuBenpolitik wichtigen Partnern drauBen gegeniiber
zu sehr dargestellt hat als ein begrenztes Mitagieren im Rahmen einer
westlichen Biindnispolitik, die im wesentlichen von anderen formuliert
wurde, und als eine weltweite Entwicklungspolitik zwecks Verhinderung
bestimmiter Dinge des anderen Teils Deutschlands. Das ist beides zu eng.
Das mub beides ausgeweitet werden, ohne da man sich ibernimmi. Es gibt

" Willy Brandi =Bericht zur Lage der Natwons, BT 79, 23.2.1971. 9795,
" Margit Roth, Zwei Staaten in Dentschiand. Die sorialliberale Dewtschlandpolitik und ihre
Auvswirkungen 19691978, Opladen 1981, 204
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cine deutsche Politik, weil es deutsche Imeressen gibt, auch auBerhalb der

Biindmispolitik und des traditionellen Ost-West-Gegensitzes, «
[y Rahmen der Belragung wurde der These, die sezialliberale Regierung sei
i europiischen Sicherheitsfragen nicht mehr allein vom Ost-West-Konflikt
ausgegangen und habe mittelfristig cine cigenstiindigere AuBenpolitik mat
gesamicuropiischem Charakter verfolgt, von der Mcehrheit der Teilnchmer
sugestimmit (X L-Stmmen, 20 Nem-Stimmen ). Kommentare zu dieser Frage
hetonten. dall die Einbindung in das westliche Biindnis jedoch essenticll
unangetastet blich, Eine Abkehr von der NATO- und USA-Partnerschafl sei
i der Ostpolitik Brandts mcht impliziert gewesen. Bei der Beantwortung der
T"l.'lgu wWelche Muimmg hatten Sie Ende der 60er Jahre zur Rolle, die die
Bundesrepublik in der Aubenpolitik der sichziger Jahre iibernchmen sollie?«
waren 12 von 22 Politikern der Meinung, dall die Bundesregierung eine
cigenstiindigere Aubenpolitik hinsichtlich des Ausgleichs mit der UdSSR
ihernchmen sollte. Die Mehrheit der iibrigen Befragien aus Wissenschafi,
Publizistik und Mimistenalbiirokratic vertraten die AufTassung, dab die Bun.
desregiering das Ausmall auBenpolitischer Aktivitilen im Rahmen ihrer
Hundnsverptlichtungen beibehalten sollte. Keiner der Befragten hatte Ende
dertider lahre die Vorstellung, dabl die Westdeutschen auBenpolitisch zuriick-
haltender auftreten sollten. Das Hauptmotiv fiir den angestrebten grislleren
Handlungsspielraum ist in der spezifisch deutschen Problematik im Bereich
der Sicherheitspolitik zu finden." So trugen »die Wahrmehmung der Gefiihr-
hehken der mihtiinschen Konfrontationen pwischen Ost und West«, das
<+ Sich-bewubt-werden« der Folgen eines Atomkneges in Europas und die
sNotwendigkeit, durch regionale Konflikregelungen zu einem Abbau des
umfiassend verstandenen Weltkonflikts zwischen Ost und West« zu kommen,
nach Memung der Belragien zu dem Wunsch der Bundesregierung bei. cine
cigenstiindigere Sowjctunionpolitik im Sinne des nationalen Interesses zu
hetreiben. Diese mehrheitliche Feststellung wird w.a. durch Redebeitriige der
SPD-Abgeordncien Bubmann und Wienand vor dem Bundestag zwischen
19649 und 1971 unterstrichen: Bullmann hob grundsitzlich hervor, dall die
Kernwalten den Charakier des Krieges veriindert »und die klassischen Regeln
von Krieg und Frieden aul den Kopf gestellt« hiitten." Daran ankniipfend

Fartcivorstanidssitzung am 22 111968 in Berlin, Archiv der Sozialen Demokratie (AxI)
Protokolle der Porteivorsiandssitzungen der SPD (PVY 96, Es sei an dieser Stelle der
Friedrich - Ehert-Stiftung in Bonn gedankt, wo die relevanten Aklenbestinde cingesehen
wirden konnten

Inciner Emnzelbelmgung durch die Projgekigruppe brachie Stantaministera. ). Karl Moersch
am 25 Jumn PR eum Avsdirnck, dall die Bundesrepublik vor der Gelahr stand, =Speelhall
der Supermiachie e werden=. Der Grund fiir dic angestrebie selbsistiindigere Rolle in der
Aullenpolitik g nach Moerseh primér in sicherheitspolitischen Erwigungen der sozialli-
bernlen Bundesrepiorung.

Holmann, BT 71, 12.1 1. 1404, 322
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betonte der parlamentarische Geschiiftsfiihrer der SPD-Bundestagsfraktion
Wienand den allgemeinen Verlust der »zivilen, geographischen und autono-
men Sicherheit«. NATO und Warschauer Pakt hiitten seit ihrem Bestehen
durch Kriegsverhinderung ein Optimum an Sicherheit fiir Deutschland gelie-
fert. Diese die Welipolitik stabilisierenden Elememe seien aber infolge des
anhaltenden nuklearen Wettriistens in Gefahr, ausgehdhlt zu werden."
Der anklingende EntspannungsprozeB zwischen Moskau und Washington und
der damit grisber gewordene Spielraum westdeutscher AuBenpolitik sollte fir
den Ausbau des internationalen Stellenwerts der Bundesrepublik nutzbar
gemacht werden, um aul diese Weise mit westdeutschen Initiativen einen
cigenstiindigen Beitrag zur Vertrauensbildung zwischen der Bundesrepublik
und der Sowjetunion und zur Verbesserung des deutsch-deutschen Verhilt-
nisses zu leisten. Der Verlauf der Entspannungspolitik zeigte dariiber hinaus,
daB das in kleinen Schritien erworbene Vertrauen in die deutsche AuBenpoli-
tik wiederum neuen Handlungsspielraum freisetzte, wie u.a. Bundeskanzler
Helmut Sehmidt wiihrend einer Bundestagsdebatie im Juli 1975 konstatierte:
»Diese Einpassung unserer eigenen Entspannungspolitik inden weltweiten
Rahmen war einerseits unvermeidlich (...) Sie war andererseits fir uns von
profem Nutzen. Sic hat im Westen, aber auch im Osten ebenso wie bei den
Neutralen das Vertrauen in die Friedlichkeit des deutschen Volkes, in dic
Friedlichkeit der Bundesrepublik Deutschland, in die Zuverliissigkeit, in
die zuverlissige Friedlichkeit der Bundesrepublik Deutschland ganz unge-
withnlich gestirkt und gestiitzt. Dieser Zuwachs an Vertrauen ist es ganz
wesentlich, der unsere Handlungsfiihigkeit so erweitert hat, zumal wir von
dieser Handlungsfihigkeit einen Gebrauch gemacht haben, der allerdings
sowohl in den Augen unserer westlichen Biindnispartner, Freunde und EG-
Partner wie auch in den Augen unscrer dstlichen Verragspariner ¢in
niitzlicher, dem allgemeinen Frieden dienender Gebrauch war.«'

2. Die Neubewertung des sowjetischen Konfliktverhaltens

Wie die neue Interessenbestimmung die ostpolitischen Entspannungs-
bemiithungen der Bundesregierung beherrschie, so wurde auch angesichts der
geringen Informationen {iber die Sowjetunion die grundsiitzliche Einschiit-
zung der dstlichen Supermacht und ihrer auBen- und deutschlandpolitischen
Ahsichten zuniichst aus der Perspektive der sozialliberalen Regierung vorge-
nommen. Auf die Frage, ob man sich zu Beginn der neuen Ostpolitik ilber-
haupt auf konkrete Informationen iiber eine migliche Verhandlungsbereit-

" Wienand, BT 74, 28.1.1971 , 50771,
W Helmul Schmidi, BT 94, 25.7. 1975, 12827
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schaft der sowjetischen Fithrung stiitzen konnte, haben 14 von 22 Politikern
dic Amtwortmiiglichkeit »Es gab lediglich Anhaltspunkte sufgrund ungenaucr
Informationen« angekreuzt. Dieser Antwort hat sich auch die Mehrheit der
inderen Befragungsgruppen angeschlossen.”” Yon diesem Befund weichen
swel in unierschicdhiche Richtungen weisende Aussagen ab. Die eine sielite
fest, dald es konkrete Informationen gegeben habe. Die andere beurteilte die
sowjetische Fithrung als cin »Buch mnt sieben Sicgeln«, wo es keinerlei
konkrele Informationen gab, Diese Aussagen belegen, dal nicht in erster
Linie eine Verbesserung des Informationsaustavsches zwischen Bonn und
Moskan zu der vergleichsweise positiven Beurteilung der Wandlungs-
mighchkeiten sowjetischer Deutschlandpolitik beigetragen hat, sondern die
durch die 19649 infolge der hiiufigeren Kontakte mit Moskau' entstandene
Erwartung, min kiinne dic Sowjetunion spiidagogisicren«." Ob das errcich-
har sein wiirde, war ein Versuch wert, wie sich Egon Bahr, der Hauptarehitekt
der =neuen Ostpolitike«, erinnert:

Auvch Kontaktanfnahmen fiber Dintte sind hier zu nennen, wie die Verthandlungen der SPD
mit Pancilunktiondren der italienischen KPP noch vor der sozialliberalen Regierunpshil-
dung. Sowahl lir die an der schriftlichen Befragungsakiion teilgenommenen Experten als
avch Hir Egon Babr und Helmut Schmidt spielien diese Gespriiche 1969 keine wesentliche
Reille, Bahr am U2 Juni 1'92 sur Projekigruppe: Diese »Vermittlerakiions habe in crsier
Lamie dagn gedient, dall das Erscheinungshild der Bundesrepublik und threr auBenpolin
schen Aiele nun meht mebe alleine via SED nach Moskau gelangie, Vgl dazu auch Heine
Fimmermann: =Die Aktivititen von SPD und KPI waren insoflern nichl ergebnislos, als dic
KPEin Ostewropa in der Tat ein realistischeres Dentschlandbild zeichnete als die SED (...)
Ale aber schlieBlich die sorialliberale Koalition ihre Offnung nach dem Osten einleitete,
bravechie sie micht beim Nollpunktl anzufangen.« Timmermann, Im Vorfeld der neoen
Ostperlitik -~ der Dhalog swischen talienischen Kommunisten und dewtschen Sozialdemo-
kraten 1WGTMGE, in: (2tenropa (Jan, 197 1), 38R-3949,

" Willy Brandt. Ecinnerongen. Berlin, Frank furt am Mon 1989, 176, Auch der KPASU-Spitze
scheint ex 1969 bewult gewesen zu sein, daB die SPD wohl keine vollkommen verinderte
Aullenpalitik hetreiben, jedoch neve Wege des politischen Verkehrs und des Ausgleichs
mit der VASSE beachreiten wilede. Diese Form der neven Ostipolitik wirde schon vor den
Wahlen., wic van ein ZK-Protokoll der SED belegt, honoriert: =Es ist notwendig, den
Somaldemokraten einen Aufirich zu geben, damit sie eine klare Alternative der CDU-CSLT-
Politik aufstellen = Stiftung Archiv der Parteien and Massenorganisationen der DDR im
Bundesarchiv iSAPM, Berlin, SED, ZK, Biiro Axen: Signatuer; 1V 202.035/62; Mitteilung
des Pohithiiros des ZK der KIWMSU als Antworl aul die Frage beim Besuch der Parici- ond
Regietinpuilelegatwin der SED {InsfTisielle ill1n:|n:1.‘1;|t||gj_ 26, Iuli 1964, 5,

[netmar Schissler, Militir wml Politik. Das Sewjetunionbild in der sicherheitspolitischen
Analyse. Koblens 1983, SM. Nach den Vorstellungen der sozialliberalen Regierung scien
due Methoden und Instromente der militirischen Entspannung Plidagogisicrungsinstirumenie
gewesen. Lwar ser die nndere Seite {noch) nicht so wie die cipene Seile gewesen, aber man
e sie doeh darch einen Verbund verschiedener friedenspolitischer Methoden allmithlich
aul diesen Wep bringen kinnen, Die Milverstiindnisse, dic sur Zuspitzung des Kalien
kricpes fihrten, weien sm Verstindnis der sozinllibernlen Regierung mit Hille eines
heweeren Kommumkationsapparates zu komtrollicren — wenn nicht aus der Welt 2o riumen

pewesen. [he milidinische Entspannong sci in dicscm Verstiodnis der Priifsiein aul diesem
Wiep pewesen
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»Mit dem Ziel, die Politik Moskaus zu iindern, habe ich versucht, was geht
oder was nicht geht: ob das gehen wiirde, was man sich ausgedacht hatte
(...) Die ersten ostpolitischen Schritte der neven Regierung in Bonn waren
in-den Nebel hincin verlaufen,«™
Der Kreml sei ein »dunkler Begriff« gewesen, Vor allem habe man keine
Vorstellung davon gehabt, wie das sowjetische System und seine
Fihrungsequipe funktionierten.”' Womit man vor allem konfrontiert gewesen
sei, war die »krankhafte Geheimhaltungssucht« der sowjetischen Seite. Die
westdeutsche »Kreml-Astrologic« habe bei der Einschiitzung nicht weiterge-
holfen. Die Beurteilung des »Verhandlungsgegners« habe sich fast allein aus
Dokumenten, zum Teil auch aus unveriffentlichten Papieren ergeben. Zu-
niichst habe man ein Konzept bis zum Sommer 1969 im Planungsstab des
Auswiirtigen Amits formuliert, das mit den Interessen der westlichen Biindnis-
partner — USA, GroBbritannien und Frankreich — abgestimmt worden war, Es
basierte auf der Erwartung, man habe es mit sowjetischen Politikern zu tun,
mit denen »ein verniinftiges Gespriich moglich sei«. Wenn das Konzept
realisiert werden sollte, »muBte sich die sowjetische Politik indern«.*
Noch vor der Bildung der sozialliberalen Koalition im Herbst 1969 schienen
die Parteifithrer von SPD und FDP vor die Frage gestellt: waren die Sowjet-
union und die Staaten des Warschauer Pakts Verhandlungspartner im Rahmen
cines »legitimen« internationalen Systems™ oder cher »revolutioniire« Geg-
ner, mit denen man keine Vertrlige schlieBen konnte? Fiir die Mitglieder der
sozialliberalen Regicrung stand trotz der subjektiv z.T. unterschiedlichen
Beurteilung der Bedrohung durch die UdSSR fest, dal man - nicht zuletzt
auch aus den Notwendigkeiten eigener staatlicher Interessen heraus - die
Entwicklung der internationalen Bezichungen zwischen Ost und West in
Richtung Kooperation und damit in Richtung eines shomogeneren« interna-
tionalen Systems* steuern konnte. Weitgehend in den Hintergrund der Bewer-

™ Bahr im Gespriich mit der Projekigruppe (Anm. 17).

" Ebd, DaB es in Moskao unterschiedliche Entscheidungszentren gab und die Vorstellung
vom monolithischen Charakier der sowjetischen Fihrung nichl der Realitht entsprach,
wiirde Bahr bewubt, als am 22, Dezember 1969 ala Reaktion auf einen Briel Willy Brandix
an Kossygin cin sowjetischer Journalist bei Bahr erschien, der erst im Verlaul eines
harmiosen Gespriichs indirekt zum Ausdruck brachte. dall er »von Breschnew kommes.
Bahr hetonte, daf er diesen Besuch als indirekte und autorisierte Antwort des Kreml
imerpretiert habe. Zum Abschied habe der sowjetische Journalist gesagt swir sehen uns in
Moskau=, Ein =indirekier Kanal= schien von seilen der sowjetischen Filhrung geliffnet
worden zu sein und zwar dirckt vom Parteiapparat unter Ubergehung des Regierungs-
apparats. Was man in Bonn damals nicht vermuten konnte, liegt heuie ofTen zutage. Vil
auch Valentin Falin, Politische Erinncrungen, Minchen 1993, T6I1.

“ Bahr tAnm. 17).

Zur Begniffshildung: Henry A, Kissinger, GroBmachi-Diplomatie. Dilsseldorl, Wien,

Meunuflage 1980, 7-10.

Im Anschiub an Haymond Aron, Frieden und Krieg. Eine Theorie der Stastenwell,

Frankfurd am Main 1986, 123(.
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tung sowjetischer Politik riickten der internationale Kommunismus als weli-
revolutioniire Bewegung und die ideologische Weltsicht der Moskauer Fiih
rung. Ausdriicklich wandte sich Aullenminister Scheel gegen
wilas Argument, mit kommunistischen Staaten Kinne man kein Vertrlige
schlieBen (..} Diese Dinge sind viel zu ernst, um sie in iiberkommene
Schahlonen des Antikommunismus hineinzuzwiingen. Gewill die Sowjet-
umion ist eine Weltmacht, und jeder, der mit thr verhandelt, bekommt den
Druck des dahintersichenden Potentials zu spiiren (...) Aber die Weltmachit
Sowijetunion ist ehenso wie wir in den fatalen Mechanismus von nuklearer
Bedrohung und Abschreckung cingebunden, Aus diesem Grunde - und
suallererst aus diesem Grunde — ist sie daran interessiert, den permanenten
krisenherd Zentraleuropa zu beseitigen (...) Ein gewisser Pragmatismus in
der Aullenpolitik wird spiirbar, «*
Der Ost-West-Konllikt wurde von der sozialliberalen Bundesregierung als
kontrollierhar erscheinender Machtkonllikt 2wischen konfligierenden Staa-
ten betrachiet. Die erfolgreichen Vertragsverhandlungen mit Moskau und
anderen Zentren des Warschauer Pakts schienen in den Jahren 1970 bis 1972
dhieser Grundhaltung Recht zu geben. Aus dem konkurrierenden Verhiiltnis
der Supermiichte zog die sozialliberale Koalition, wie es der SPD-Abgeordne-
te Mattick ritckblickend erkliinte,
weine cinzige realistische SchiuBfolgerung: die Realitit der Konkurrenz
mit dem Imperativ der Koexistenz #u vereinbaren«,™
Bereits im Jahre 1966 hatie de Gaulles AuBenminister Maurice Couve de
Murville festgestelll, dab
wvon der UdSSR keine direkte Bedrohung mehr ausgehe und dall Frank-
reichs Politik sich als Folge des Wandels der sowjetischen Politik ebenfalls
gedndert habes, !
Diese Beurteilung flof zweifellos in die Konzeption der neuen Ostpolitik
Brandis als grundsiitzliches Wahrnehmungsmuster cin. Wie v.a, auch die
Experten-Befragung belegl, wurden Anzeichen sowjetischer Kooperations-
hereitschaft bereits vor Beginn der Regierungsbildung im Herbst 1969 wahr-
penommen baw. unterstellt, Auf die Frage, ob man zu Beginn der soziallibe-
ralen Regierung beurteilen konnte, ob sich das Ost-West-Verhiiltais mehr in
Richiung Kooperation oder mehr in Richtung Konflikt entwickeln wiirde,
amtwaortete die Mehrheit der Befragten mit »Ja« (36 von 53 Teilnehmern). Fast
alle. die sich cine Prognose zur weiteren Entwicklung der Ost-West-Bezie-
hingen zutrauien, vermuteten cine Entwicklung »in Richtung Kooperation«.
Daran kann man ablesen, daB sich die Bedrohungsgefilhle verfindert hatten,

Scheel. BT 79, 2321972, 97500
“ Matnek, BT RO, 17.10.74, 837607
Zitat bei Spencer. Einschiitzaungen (Anm, 1), 57
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Die allgemeine Angst vor einer nuklearen Katastrophe war grier geworden
als die Vorstellung, dal man von seiten der Warschauer Paki-Staaten {iber-
rannt werden kilnnte. Wie u.a. eine Auswertung westdeutscher Sowjetunion-
Perzeptionen der Jahre 1968-1977 durch das Sozialwissenschafiliche Institut
der Bundeswehr zeigt, sind das Bedrohungsgefiihl und das Sicherheitsbe-
wubBtsein unabhiingige Variablen, die nicht notwendigerweise mileinander
korrespondieren miissen. Mit anderen Worten: die Westdeutschen [dhlten
sich in den Jahren nach 1969 wohl durch die Sowjetunion und die Warschauer
Pakt-Staaten bedroht. Aber die Mehrheit sah diese Bedrohung im Sinne eines
politischen Drucks, der gegen westdeutsche und nordatlantische Interessen
gerichtet war, und verstand darunter nicht die Gefahr einer direkten militiri-
schen Intervention. Trotzdem fiihlte sich nur ein Viertel aller Befragten
hinsichtlich eines konventionellen Angriffs und die Hilfie der Antwortenden
im Hinblick auf einen nuklearen Schlag sicher. Die Mehrheit der durch das
Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr Befragien charakterisierte
die sicherheitspolitische Lage, in der sich die Bundesrepublik befand, als
unsicher oder hatte keine Meinung.™

Ein wichtiger Bedrohungsfaktor ergab sich in den Jahren nach 1969 vor allem
aus der Fortfilhrung der sowjetischen Hochriistung, wie auch aus der hier
referierten Befragung hervorgeht. Auf die Frage, ob die militlirische Bedro-
hung der Bundesrepublik durch die UdSSR seit Beginn der GroBen Koalition
abgenommen habe, antwortete die groBe Mehrheit der Befragten, daB sie
gleichgeblichen sei. Fiir 16 Teilnchmer hatte sie Ende der sechziger Jahre
abgenommen und fir finf Befragte hatte sich die Bedrohung verstiirkt. Die
cindeutige Mehrheit der Befragten erkannte »einen eher starken Einflub« (32)
der sowjetischen Hochriistung auf die Sowjetunion-Wahrnehmung der Bun-
desregierung. 13 Teilnehmer der Befragungsaktion antworteten sogar mit
weinen sehr starken Einflube und nur sechs Belragte beurteilien den EinfluB
als »eher schwach«. Einzelkommentare zu dieser Frage betonten, daB die
Einschiitzung und Wahrnehmung dieser Hochriistung fiir die Vertragspolitik
cine erhebliche Rolle spielte und daB die Rolle des »militirisch-8konomi-
schen« Komplexes fiir das »Innenleben« der sowjetischen Fithrung der Bun-
desregierung bewuBt war. In einer relativ einheitlichen Bewertung stellie die
grofie Mehrheit der Befragten fest, daB der »Sicherung des sowjetischen
EinfluBbereichss und der »Gewinnung und Erhaltung des eigenen Supermachi-
stalus« ein hoher Stellenwert in der sowjetischen Aulbienpolitik zuzuschreiben
war, Daraus resultiert das daverhaft vorhandene Bedrohungsgefiihl bei allen
Befragten, Neben dem Polithiiro ist vor allem dem Militéir Einflu8 auf die
sowjetische Politik zuerkannt worden, wobei dic Mehrheit der Antwortenden
dic Sowjetunion als Monolith betrachtete.,

* Joseph 1. Coffey/Alan T.Dieter. Allied Perceptions of Threat. hrg. v.: Sozialwissenschali-
liches Institul der Bundeswehr, Milnchen 1983, 24611,
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Zusammengelabt it sich feststellen, dall das UdSSR-Bild keineswegs opti-
mistisch angelegt war, Aber trotz des relativ groben Einflusses, den das
Bedrohungsgefithl aul die Bundesregierung weiterhin ausiibte, waren die
Viiter der nenen Ostpolitik davon tdberzeugt, dall das Konfliktverhalten der
LIdSSR in Europa positiv 2o werten 1st. In der ebenlalls in der Befragung zum
Auvcdruck kommenden Anffassung, dall das Ost-West-Verhiiltnis sichmehr in
Richiung Kooperation eniwickelie, kann man ein Indiz fiir die These erken-
nen. dalh sich die Bedrohungsgefithle unter der sozialliberalen Regicrung
maoilifiziert haben. Ein wichtiger Grund fiir diese Haltung ist sicher in der
entspannteren weltpolitischen Lage 2u sehen. So hatte die Anpassung an die
allgemeine Entspannung zwischen den Supermiichien in den Augen der
Fragehogenteilnehmer 2u Beginn der sozialliberalen Regierung einen »ho-
hen« bis wsehr hohen Stellenwert«, Ein weiterer Grund fiir die eher optimisti-
sehe Annahme. dald sich der Ost-West-Konflikt in Richtung Kooperation
hewege, ist in der gemeinsamen Uberzeugung des gribien Teils der Regie-
rungsparteien 2o sehen, dalh neve Methoden des Konfliktaustrags zu einer
Verhesserung der sicherheits- und dentschlandpolitischen Bedingungen fiih-
ren werden. So stimmen bis aufl vier Fragebogentellnehmer alle Befragten der
These zu. ein allgemeiner Konsens habe am ehesten in der Uberzeugung
hestanden, dall die neuen Formen des ewischenstaatlichen Verkchrs mut der
Sowetumon Zicl und Zweck westdeutscher Aullenpohitik sein muliten, Akiu-
clle Wahrnchmungen der Sowjctunion liclen damit weniger ins Gewicht als
dins Ziel, diese neven Mcethoden als Grundprinzipien des allgemeinen staatli-
chen Zusammenlebens zu verwirklichen.

3. Newe Methoden im zwischenstaatlichen Verkehr mit der UdSSR

Noch vor der GroBen Koalition (1966-1969) kann man bei einigen »Vor-
denkerne der spliteren Entspannungspolitik neue Vorstellungen des Kon-
Mikunsirags und neue Einschitzungen von Kriegsverhiitung und Kriegs-
ursachen erkennen.™ Wie bereits erwiihnt, lag der wesentliche Grund [iir
dieses theoretische Vorausplanen im Verstiindnis ciner unzurcichenden
fnedens- und sicherhenspolitischen Absicherung der Bundesrepublik im

et

Sl omoa, Carl Foedoch von Wenrsioker, Der bedrohie Friede, Polinsche Aulfsitee 1945
TR 1, Midnchen, Wien 1981, hier vor allem die von thim 2o Beginn der secheiper Jahre
verfaliten Beardge «Christen und die Verhliiong des Krieges im Atomzeitalier=, BR(C und

Kregsfolgen und Kriepsverhiitungs, 21700 Aul Bahrs Tulzinger Rede »Wandel durch

Annbiiheringes von '3 haben die auBeapolitischen Uberlegungen von Kennedy grileren
Pinful genommen. Vel lohn F. Kennedy, Der Weg zum Frieden, Stuligart 1964,
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Rahmen der Abschreckungsdoktrin™ auf der cinen Seite und des dauerhaft
schlechten Verhiltnisses zur DDR auf der anderen Seite. Der Erfolg der
Lisung konkreter auben- und sicherheitspolitischer Problemstellungen wurde
seitens der sozialliberalen Regierungsparteien von der Einfilhrung und Ak-
zeptanz newer Verhaltensformen und »Normalisierungen« im politischen
Verkehr mit der Sowjetunion abhiingig gemacht. Hierzu gehdrien nicht nur
Gewaltverzichtsabkommen mit den Staaten des Warschauer Pakis, die Unter-
stiltzung von Ristungsvereinbarungen und -kontrollen. cin sicherheits-
politischer Pragmatismus bei gleichzeitig entideologisierter Gesamtsichi,
sondern auch erste Schritie hin zum Aufbau einer Vertrauenskommunikation
sowie ein Interessenausgleich durch wirtschafiliche, wissenschaftliche, tech-
nologische und kulturelle Zusammenarbeit.” Auf diese Weise sollle, wie
Walter Scheel 1970 darlegte, ein ProzeB in Gang gesetzt werden:
sEntspannung ist nur dort miéglich, wo ein Minimum an Vertrauen entsteht,
wo die Vernunft langsam die Oberhand iiber Vorurieile und MiBtraven
gewinnt.«"
Eine rationalere Form des Umgangs mit der Sowjetunion verband sich fiir die
sozialliberale Regierung mit dem Anspruch, eine realistische AuBen- und
Ostpolitik zu betreiben. Regierungsmitglieder bezeichneten die bundesdeut-
sche Aullenpolitik als »insgesamt realistisch und niichtern«.* Willy Brandi

machte aber klar, was er im Gegensalz zu fritheren Bundesregicrungen unter
cinem newen Realititssinn verstand:

¥ Gunter Gaus, Dewtschland und die NATO. Drei Reden, Hamburg 1984; Johannes Steinholl/
Reiner Pommerin, Strategiewechsel. Bundesrepublik und Nuklearstrategie in der Ara
Adenauer-Kennedy, Baden-Baden 1992, 3MT; Christoph Hoppe, Zwischen Teilhabe und
Mitsprache. Die Nuklearfrage in der Allianzpolitik Deutschlands 19591966, Baden-Baden
1993,
" Willy Brandt, BT 79, 23.2.1972. 9794: sDer Gewaliverzicht und die Prinzipien des
friedlichen Zusammenlebhens sind im Ubrigen nicht nur mehr eine Sache zwischen der
Bundesrepublik und der Sowjetunion oder der Volksrepublik Polen, sondern sie sind cine
Sache der europlisschen und der internationalen Politik geworden. « Siche auch: Mischnick,
BT 73, 19.9.1970, 3637: »Winschaftliche, wissenschafiliche, kulturelle und technische
Lusammenarbeil trigt zur Versachlichung der Bezichungen bei.« Oder Walter Scheel, BT
T9. 2321972, 97420 »(,..) die vorliegenden Vertriige schaffen die Voraussetzung dafir,
dall irotz der ungelbsten Probleme eine genligend tragfihige Grundlage fiir den politischen
Dialog mit dem Osien und cine flr beide Seiten voricilhafie wirtschafiliche, technologi-
sche. wissenschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit zustande kommi«,
Walter Scheel, BT 79, 23.2.1972, 97421. Die methodische Grundhaltung, die in einer
entideologisierieren Sicht der Beziehungen zur UdSSR rum Ausdruck kammen sollte, wird
auch durch die Ergebnisse der Expertenbeflragung hervorgehoben: Einen hohen Stellenwert
erkannten die Teilnchmer der »Konzentration aufl Fragen der Siabilithit in Europa«= (Redu-
zicrung der Problemstellung aul ein pragmatisches Sicherbeitsdenken) und =bilateralen
politischen Yerhandlungen zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR= zu,
LB, Helmun Schmidi, BT 74, 2811971, 509(: =Sie deutelt deshalb auch nicht an den
Erfordernissen der Sicherheit.« In einem Gespriich mit der Projekigruppe am 30 Juni 1993
in Bonn untersirich der Ali-Bundeskanzler diese Aussage. Er betonte, daB zozialliberale
Ostpolitik nur im Rahmen der Integration der Bundesrepublik in die westliche Verteidi-
pungsgememschalt zu versichen war,
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«Auf den Trismmern ciner blutigen Geschichte durch den Zweiten Well-
krieg licgen mehr als 30 Millionen Tote zwischen uns Deutschen und den
Vislkern Osteuropas, aul den Triimmern einer blutigen Greschichte haben
sich Berge von MiBirauen, Unkenninis, Angst und Vorurteilen aufgetiirmt,
s wird viel Zeit brauchen, dies abzubauen, aber es mub endlich damt
hegonnen werden.o ™
Auf dic im Rahmen der Expertenbelragung gestellie Frage, welchen Stellen-
wert filr cinen Interessenausgleich mit der Sowjetunion und fiir die Glaubwiir-
digkeit westdeuischer AuBenpolitik die Demanstration eines selbstkritischen
Eigenbildes der sozialliberalen Bundesregierung hatle, antwortete die Mehr-
heit der Befragten mit »bedeutungsvolle bzw. »grobe Bedeutung«. Mit der
Fiihigheit, die Kricgsverbrechen, die im Namen Deutschlands im Zweiten
Welikrice begannen wurden, selbstkritisch zu sehen, wollte die sozialliberale
Regierung der internationalen Politik einen Beweis erbringen, dal die Bun-
desregierung aus der Vergangenheit Lehren gezogen und sich zu cinem
vertravenswiirdigen Partper im internationalen Gefiige entwickelt hat, Das
positive Anschen und Vertrauen, das dic Bundesrepublik bereits bei seinen
westlichen Verbiindeten genoB, sollte aul die Staaten Osteuropas ausgeweilel
werden, ™
Als aubenpolitisches Instrument eignele sich die im Rahmen der internationa-
len Kommunikation vorgenommene Methode der Selbstdarstellung fiir eine
snichi-gewalisame ideologische Auseinandersetzung in allen Teilen der Welt«
urdd stellte cine mit Blick aul die heutigen Kommunikationstechniken wad-
dgquate Ergiinzung der traditionellen auBenpolitischen Mittel« dar.™

" Willy Brandt, BT £0, 1051972, 10859,

* e Panteifiiheung der SPD erkltirte sich dariiber hinaus bereit, ihre internationalen Kontak-
1e als Beitrag file eine positive Selbstdarstellung der Bundesregierung unter Willy Brandi
#u nutzen. wobel man sich erhoffte, dath diese Darstellung auch zu einer »Rilckspiegelung
im eigenen nationalen Rawms fiihren werde. Die internationalen Bezichungen der SPD
wurden nicht als sverschwommener Intemationalismuss=, sondern als =ein wesentliches
Insteument sur Darstellung und Durchsetzung der Politik der SPD im internationalen
Rawm= gesehen. «Von allen politischen Parteien in der Bundesrepublik verfiigt die SPD
ither das griviie Netz an internationalen Beziehungen und Kontakten (...) Parteibezichungen
spielen eine gewichtige Rolle, wenn Pariner in der Regicrungsverantwortung sind. « Zitiert
aus der Vinlape Die internationalen Beziehungen der SPD, dic Bundesgeschiifisfihrer H.-
I Wischnewski aul der Parteivorstandssitzong am 200111969 genaver ausfithren sollic,
Al Protokolle der Pancivorstandssitzungen der SPD (PV), 20.November 1969, 1.
Anitn M. Mallinckrodt, e Selbstdarstellung der bewden devischen Staaten im Ausland.
mape-Bildung= als Instrument der Aulbenpolitik, Killn 1980, 11: «Es is1 jedoch gerade
diewes Instrument, () das gegenwlintig in den inlernaiionalen Bezichungen immer wich-
nger wird. Dies liegt z2um Teil an dem raschen Aufschwung, den die Massenkom-
munikationumittel im 20, Jahrhundent genommen haben (...) Aul diese Weise kunn das
Verholien der Meinungsmacher und dariiber hinaus auch der aubienpolitische Entsche
dungsprozelt in anderen | lindern beeinflul werden. Ferner ist es moglich, hreitere Beviil-
kerungsschichten unmitielbar anzusprechen. um so aul direkiem Wege cin allgemein
positives Image des eigenen Landes und sciner Ziele und Absichien zu verbreiten. he
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Bei der Expertenbefragung stellte sich heraus, daB fir 37 Befragte der Abbau
des »Feindbildes Bundesrepublik« einen groBen bzw, sehr groBen Stellenwent
in der sozialliberalen Ostpolitik einnahm. Mehr intuitiv als theoretisch vor-
ausplanend, ziclte dic neue Ostpolitik aufl eine verbesserie internationale
Kommunikation und ging von der Annahme aus, daB das eigene Bild wie das
Bild anderer Nationen cine entscheidende Rolle in der inicrnationalen Politik
spielten.”” Ein realistisches Bild von den Absichten des Gegeniibers hing nach
diesem Verstindnis auch unmittelbar von dem sstiindigen Austausch von
Informationen iiber die Ziele der eigenen AuBlenpolitik« ab, Neben der
Einbindung in die westliche Verteidigungsgemeinschaft stand deshalb fir die
sozialliberale Koalition eine griBere Transparenz der AuBenpolitik mit dem
Ziel einer spezifisch deutsch-sowjetischen Vertrauensbildung und eines nor-
malisicrten bilateralen politischen Verkehrs an vorderster Stelle:
»Die Tatsachen der letzten 25 Jahre miissen nun als Basis liir die gegenwiir-
tige Politik dienen (...) Schmerzhafie Realitiiten, (...) hoffnungsvolle Rea-
litiiten. Nicht zuletzt aufgrund der Achtung vor der Aufbauleistung in der
DDR sollten sich gleichberechtigte Beziehungen zwischen den beiden
deutschen Staaten herstellen lassen.«™
Die Anerkennung der Ostgrenzen als »Realitiiten in Mitteleuropa« war die
Grundlage fiir eine Verbesserung des Verhiltnisses mit der Sowjetunion und
damit fiir einen allmiihlichen Wandel der militirpolitischen und zwischen-
staatlichen respektive zwischenmenschlichen Spannungen, die der Kalte
Krieg geschalfen hate.™ Im Rahmen der Expertenbefragung stimmten 31 der
53 Befragten der These zu, daB die Bundesrepublik zur Stabilitlit in Europa
beigetragen habe, indem sie die Fiihrungsrolle der Sowjetunion in Osteuropa
akzeptierte. Diese Akzeptanz des machtpolitischen Status quo verband sich
mit einem griiBeren Verstiindnis filr die sicherheitspolitische Lage der UdSSR

{Forisetzung FuBnote 16)

Bedeutung der IPK hat in der 2weiten Hillie des 20, Jahrhunderns deshalb zugenommen,
weil die Einsicht gewachsen ist, daB der Einvaiz nnklearer Waffen selbsimdrderisch wire.
Daher gelien die besichenden politischen Konflikte (... ) als nicht mit milithrischen Mitteln
ltshar. Vielmehr sollen sie vor allem durch den Wetistreit im Bereich der gesellschafispo-
litischen Errungenschafien sowie im Weltsireit der ldeen entschieden werden, «

Im Anschlub an Jorg Mentzel/Wolfgang Pleiler, Deutschlandbilder. Die Bundesrepublik
aus der Sicht der DDR und der Sowjetunion, Disseldor! 1972, 13: »Das Bild, doas andere
von uns haben, bestimmt ihr Handeln uns gegeniiber mehr als das, was wir filr unser Wesen
halten, Und insofern das Handeln der anderen durch ihr Bild von uns bestimmt wird, milssen
wir ithim einen hdheren Realitiilswert zuerkennen als etwa dem Bilde, das wir von uns selhsi
haben. Bei Untersuchungen liber den Ablaul von Entscheidungsprozessen etwa wird der
sperzeptiven Komponentes oder dem ssubjektiven Bild: ein enmisprechender Rang zugeord
nel (hew. eine Scheinrealitdt).«

Willy Brandi, BT 72, K.5.1970, 2564,

" Haoack (SPD), BT RO, 10.5.1972, 108K}

Ll
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war. " Die Essenz wirtschaftlicher Zusammenarbeit fabite Helmut Schomidt mut
folgenden Worten zusammen:
«Fiir die deutsche Volkswirtschalt waren die Wirtschaftsbezichungen ohne
erisiere Bedewung. Sie dienten der Politik als Instrument, «™

1. Konkurrierende Sowjetunionbewertungen und Phasen der Sowjet-
umon-Darstelhomg

Obwohl sich in den Gffentlichen Verlautharungen diber die UdSSR in den
ersten #wer Regrerungsjahren Brandis keine wesentlichen Divergenzen zeig-
ten. kann man ber genaverer Unlersuchung der Sowjetunionbewertungen
emzelner Regierungsvertreter und Bundesiagsmitgheder von SPD und FDP
Unterschiede erkennen. Der im Rahmen der Belragung vorgestellien These,
dalh es divergierende, zum Teil Konkurrierende Sowjetunionvorstellungen
innerhalb der Regierungskoahinon gegeben habe, stimmien von 22 Politikern
15 20 e Mehrhet aller Beteiligten der Befragungsaktion konstatierte, dald
konkurnierende Wahrnehmungen vorhanden gewesen seien. Lediglich zwei
Antwortende veriraten die Meinung, dali es keine konkurricrenden Wahmeh-
mungen gab, Befragie, die konkurrierende Wahrnehmungen konstatiert hat-
ten, hoben hervor, dab es unterschiedliche Beurteilungen in der Frage gab, ob
the VASSR aum Einsatz muhitiinischer Mittel bereit gewesen sei. Differenzie-
rungen in der Fainschiitzung des wdeologischen Potentials der Sowjetunion
seien ebenso aulgetreten wie in der Bewerlung der militinschen Stiirke. Ein
Antwortender resiimicrte, dab die Tendenz in den Regierungsparteien gewe-
sen sei je jiinger die Politiker waren, desto geringer wurde beides bewertet.
Ein anderer Teilnehmer fiihrte avs:
wDer stark visioniire und umfassend gepriigte » Ansatz Brandtscher« Ostpo-
ik brach sich an der SPD teilweise an mehr kurzfristig-pragmatischen
Beurteilungsmabstiiben von Fraktionsgruppen. Beispicle: die sKanal-
arheiter unter Einflub von Egon Franke, stark gewerkschaftlich orientierte
Abgeordnete wie ctwa Rappe: unternchmens-wirtschaftlich onenuerte

U Neben den swelipoliteaben Verdinderungens (2% Zostimmuongen) war die wirtschaftliche
Susammenarbeit (3 Justimmungen) aus der Sicht der Refragten der entscheidende
Ansatrpunkt ciner Verlinderung Moskaver Deutschlandpolitik, Der ehemalige Leiter des
Milatdrgese hichtlichen Instituts der DDR, General 2.0, Reinhart Brithl, erkliirte pegenither
der Propekigrappe bed cinem Gespriich am 2000,1992 in Potsdam: =Aus der Sicht der
Woarschaver-Pakt-Staaten hatte der Kalte Krieg sehr viel gekostel. Der sow jetische Pragma-
nsmus war s dhiesem Zenpunki graller als die Ideologie. Deutschland war traditionell ein
it der techoischen und industriellen Zofuhren gewesen. e DDR konnte nicht dos, was
ilie RRIY konnti, =

" Helmet Sehmudi on Ciosprich mal der F'l:lil,"]-.t;n'||il|1(" fAnm. 34,
| hensan e jalite die Mehcheit der amleren Belmgungsgrappen diese These
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spragmatische Realisten< wie Alex Moller und Philip Rosenthal. Sie folg-
ten Brandis Kurs eher aus Solidaritit denn aus voller inhaltllicher Uberzeu-
gung. In der Bundesregicrung selbst bestanden fast keine konkurrierenden
Wahrnechmungen. «
IYie sozialliberale Regierung sah sich sowohl innenpolitischen als auch partei-
internen Sachzwiingen ausgesetzt.” Das AuBenpolitische Programm und der
innenpulitische Erfolg standen in einem unmittelbaren Wechselbezug. Die
Hilfte aller Befragien stimmien der Aussage zu, daB die Darstellung der
Sowjetunion durch die sozialliberale Bundesregierung zur innenpolitischen
Stabilisierung der Regierungsparteien verwandt wurde.* An vorderster Stelle
des parteipolitischen Kalkiils von SPD und FDP standen die Konsolidierung
und der Ausbau der Koalitionsmehrheit im Deutschen Bundestag. Wie schr
die Regicrungsarbeit von dem epermanenten Gespenst von Neuwahlen=
beeinfuBt wurde, liecB Willy Brandt schon im Oktober 1970 erkennen:
»(...) wenn cinige Unionspolitiker jetzt Neuwahlen zum Bundestag for-
dern. so ist demgegeniiber festzustellen, jetzt geht es darum, den Anschlag
auf dic Bundesregicrung abzuwehren und die Arbeit der Koalition unbeirri
fortzufiihren, «*
Angesichts der hohen, mit dem Machtwechsel verbundenen Erwartungshal-
tung von Wiihlern und Parteimitgliedern und der geringen Mehrheit von SPD
und FDP im Bundestag mubten Erfolge aufgewiesen werden. Dafiir war dic
sneue Ostpolitik« geradezu pridestiniert:
»Hier konnte die Regierung sysiemintern relativ unabhiingig mit Hilfe ihrer
aubenpolitischen Bezugspartner und gestiitzt auf einen vertraulich funktio-
nierenden Beraterstab thren Kompetenzvorsprung in Entscheidungen um-
setzen, o«

Von Fall zu Fall kénnen innenpolitische wie auch suBenpolitische Determinanien in
unterschiedlicher Gewichtung das Gesamikonzept ciner Partei bestimmen. Vgl. Joachim
Hiiter, SPD und nationale Sicherheit. Internationale und innenpolitische Determinaten des
Wandels der sorialdemokratischen Sicherheitspolitik 1959-1961, Meisenheim am Glan

1975, 1111, Ein Befragter unterstrich, daB die Wahrnehmung der UdSSR weniger wichtig

gewesen sei als innenpolitische und koalitionsinterne Interessen,

Allein 15 Politiker stimmien der These =Die Verwendung eines positiveren

Sowjetunionbildes diente der sozialliberalen Regierung zur innenpolitischen Stabilisie-

rungs zu; nur sichen Politiker stimmten nicht zu.

' AsD: Protokolle der Panteivorstandssitzungen der SPD (PV), Schrifiliches Protokoll vom
12.0ktober 1970, 1. Vgl auch SPD-Mineilungen an die Presse, Kommuniqué vom
12.10.1970. 1.

“ Roth, Innovation (Anm, 6), 45, Bereits die interne Kandidoienauswahl [iir die zu beseizen-

den Bundestagssitze der SPD wurde im Vorfeld der Bundestagswahlen von 1969 unter dem

Giesichtspunkt des =sMittragens= Brandischer Osipolitik vorgenommen, Dies berichiete

Prof. Dr. G. Schachischabel, ehemaliger Bundestagsabegeordneter der SPD (Wahlkreis

Mannheimi, in einem Gespriich mit der Projekigruppe im August 1992,
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Fiir die Gestaltung der Politik galt es, fiber kurzfristige und demonstrative
Erfolge hinaus. eine lingerfristige Sicherung der Regicrungslihigkeit zu
erziclen. Landes- und bundesweite Wahlerfolge sollten diese Absicherung in
erster Linie mit Hilfe der »neuen Ostpolitik« ermdéglichen.
Mit Blick auf die Stabilitiit inden Regierungsparteien selbst hatte sich Brandis
neues ostpolitisches Konzept im Vorfeld der sozialliberalen Regierungshbil-
dung sowohl in der SPD als auch bei der FDP mehrheitlich durchgesetat.™
Aber eine Bewiihrung des neuen Weges stand noch an. Auf die Frage »Gab es
mit Blick aul die UdSSR-Wahrnchmung parteiinterne Widerspriiche?« erwi-
derte ein Befragter, dab in weiten Teilen der SPD das antikommunistische
Bild weiterhin beherrschend war. Brandi einerseits, Wehner und Schmidt
andererseits seien — was die Riicksicht aul die westliche Einbindung anging -
verschiedener Auffassung pewesen. Widerspriiche seien von Fall zu Fall
catstianden und gingen quer durch die Parteien, Ein weiterer Belragler erliu-
lerie:

«ks gab starke Widerspriiche; Wandel durch Anniiherung, Wandel durch

Koaperation, Wandel durch nistige Konfrontation. «
Demgegentiber dulierten zwei andere Teilnehmer der Befragung:

+Es gab in der SPD allgemein einige lrritationen iiber den »Kurswechsel«.

Dabei ging es weniger umdiese Fragen zur SU als um das Problem DDR.«*
Dal die Unterschiede innerhalb der SPD in den Jahren 1969 bis 1973 doch
nicht so geringfiigig waren, geht aus Protokollen von Parteivorstandssitzungen
hervor, 1 denen vor allem Helmut Schimidt als Mahner herausragte:

"Dl die Bundesregierung unter dem Zwang stand. angesichls anstchender Wahlen greifba-
re Ergebnisse in der Ostpolitik zu erreichen, belegt u.a. cin SED-Protokoll von 1971
Danach sei dic Regierung der BRD mehr als bisher an West-Berlin-Lisungen interessiert
Wilrden dicse nicht erreichl, schen sie ihren ganzen Osikurs gefihrdet, und Brandi miisze
dann suriicktreten. Die Westherlin-Verhandlungen gingen zu langsam. Man miisse berlick-
sichtigen, dall die Wahlen in Westberlin bevorstiinden (Mirz). Wenn bis zu den Wahlen
michts Positives erreicht wende, wiirden mit Sicherheit Stimmen verloren, Dies habe
Avswirkungen auf die Situation in Westdeutschland, avch deshalb habe Brandt bei den
Westmichien aufs Tempo gedrilckt. Siche: SAPM, SED, ZK. Biiro Axen Signatur: 1V 2/
3015755 Konsultation des Ministers filr Auswlirtige Angelegenheiten der DDR. Onp
Winrer. mit dem Minisier fiir Auswiirtige Angelegenheiten der UdSSR, Gromyko am
9T in Moskaw, Ubergeben an Ulhricht, Stoph. Honecker und Axen am 12.1.1971
F« war gerade der Bereich der Aulenpolitik, der sich zum Katalysator der Koalitionsbil-
dung #wischen SPD und FOP nach den Bundestagswahlen im September 1969 entwickelie.
Werner Link spricht in diesem Zusammenhang vom »Primat der AuBenpolitik«. W. Link,
Auben- und Dentsehiandpolitik in der Ara Brandt 1969-1974, in: K.D. Bracher/W. Kiger/
W, Link (Mg s Republik im Wandel 19691974, Die Ara Brandi, Stutigart, Mannheim
19560, 163]

" Fin Teilnehmer der Experienbefragung machte Personalangaben: »Z.B, Achenbach (FDF),
der Klarheit in der Wiedervercinigungsirage wollte, oder Dahrendor!, der mit der SU erst
i micht verhandeln wollie, sondern cine einseitige Ancrkennung der Oder-Neifle-Girenze
o sopen hEne. - Foam sivelerer H.|;|'[:|u|:rr erinmerie sich, dald besonders Balv maseh cimem
l|1r-||.|:n'|.'|,r||1nl11'r||1|||:1-|1u| sitchie
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«lch will in dem Zusammenhang sagen, daB die filhrenden Sozialdemokra-
ten sich gehiitet haben, (...) Euphorie, Ubereifer und Optimismus zu
verbreiten (...) Es [die Vertragspolitik mit der UdSSR] ist der Versuch der
Fortsetzung der Gleichgewichispolitik mit anderen Mitteln. Ich sage das
deswegen sodeutlich. weil man hie und da im Lande einige Genossen reden
hitrt, die meinen., wenn wir erst einen Vertrag mit der Sowjetunion hiitten,
da kiinnten wir ja aus der NATO ausscheiden, oder wir kiinnien die Armee
aufgeben, oder dergleichen Kindereien mehr (...) Es wiire eine schlechte
Sache, wenn in der Bundeswehr der Eindruck entstlinde, sie hiitten zwar
einen ganz ordentlichen Minister, obgleich das ein Sozi sei, aber im Ubrigen
kriegte der sonst keine Hilfe und kanne sich (...) nicht durchsetzen bei
seinen eigenen Parteifreunden.«™
Die Griinde fiir die Zuriickhaltung bei der Verdffentlichung divergierender
Sowjetunion-Darstellungen beleuchtend, erkliirte Schmidt im Oktober 1973:
»Am besten sehe die Regierung in der Welt und auch beim deutschen Volk
in der AuBenpolitik aus. Dazu gehore die Sicherheits- und Handelspolitik.
Da das so ist, wiirde man ctwas (...) sehr abtriigliches tun, wenn man die
unterschiedlichen auBenpolitischen Nuancen, die es sicherlich auch in
Zukunft geben werde, 6ffentlich gegeneinander ausspicle.«*
Dab sich die unterschiedliche Bewertung sowjetischer Politik nicht nur auf die
Pazifistend in der SPD und auf filhrende Jungsozialisten beschriinkte, geht
aus der Auswertung der Frage hervor, ob es auch regierungsinterne Wider-
sprilche gegeben habe. Einige Befragungsteilnechmer bemerkien, dab vor
allem bis 1974 relevante Unterschiede festzustellen gewesen seien. Differen-
zen hiitten hinsichtlich des Zeitablaufs, der Dauer der Verhandlungen und der
Ziclrichtung bestanden. »Bahrs Eigenmiichtigkeiten mit Gromyko« hitten
Kritik im Aubenamt, besonders bei Scheel und der FDP-Fraktion, v.a. Kithl-
mann-Stumm, hervorgerufen. Zwei Teilnehmer hoben hervor:
»Das Auswiirtige Amt und Verteidigungsminister folgten einer realisti-
scheren sicherheitspolitischen Linie als das Bundeskanzleramt.« Und:
»Brandt war niichtemer und skeptischer als seine leitenden Mitarbeiter im
Bundeskanzleramt und der Partei. Die Politische Abteilung im Auswiirtigen
Amt war niichterner und skeptischer als die Leitung des Amies.«

" AxD: Protokolle der Partcivorstandssitzungen der SPD (PV), Schiifiliches Protokoll vom
13 und 14, November 1970, 3.5.6 und 9. Vgl auch Schmidi gegeniiber der Projekigruppe
(Anm. 33): =Bahrs Einbindung in die westliche Vereidigungshereitschalt war weniger
klar. Solange cs aber Schmidt gab, war cine Bindung der sozialliberalen Bundesregierung
an die westliche Verteidigungsgemeinschall garantiert. =

“ AsD) Protokolle der Parteivorstandssitzungen der SPD (PV), Schriftliches Protokoll vom
S Oktober 1973, 13,

= Schmidi gegenither der Projekigruppe (Anm, 33)



